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PLAN d¢ Cuentas gue formard parte del Manual de Contabilidad Guberasmental Simplificado para Jos
Municipios con Menos de 25 Mil Hubitantes.

FLAN DF CUENTAS QUE FORMARA PARTE DEL MANUAL DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL
SIMPLIFICADO PARA LOS MUNICIPIOS CON MENOS DE 25 MiL HARBITANTES

Antecedenies

£l 31 de diciembre de 2008 fue publicada en el Diaric Oficial de la Federacion la Ley General de
Contabilidad Gubermnamental (Ley de Contabilidad), que tiene como objeto establecer los criterios generales
que regiran la Contabilidad Gubernamental y ia emision de informacion financiera de los entes pablicos, con e
fin de fograr su adecuada armonizacion, para facilitar a los entes publicos el registro y 1a fiscalizacion de los
activos, pasivos, ingresos y gastos y, en genaral, contribuir a medir la eficacia, economia y eficiencia del gasto
2 ingreso pibiicos.

La Ley de Contabilidad es de observancia obligatoria para los poderes Ejecutive, Legisiativo y Judicial de
la Federacién, Entidades Federativas; los Ayuntamienios de los Municipios; los drganos politice-
administrativos de las demarcaciones lerritorisles del Distrito Federal; las Entidades de la Adminisiracion
PiOblica Paraestatal, va sean Federales, Estataies o Municipales y los Organos Auténomos Federaies y
Estataies.

El drgano de coordinacién para la armonizacion de la- Contabilidad Gubemamenial es el Consejo Nacional
de Amnonizacion Contable (CONAC), ef cual tiens por objeto ia emisiér e las normas contables vy
kneamientos para la generacion de informagion financiera que aplicaran los entes publicos, previamente
formuiadas v propuestas por &l Secretario Técnico.

E! CONAC desempefia una funcion dnica debide a gue los instrumentos normativos, coniables,
economicos y financieros que emite deben ser implementados -por los entes plblicos, 2 ravés de las
modificaciones, adiciones o reformas a su margo juridico, Io cual podria consistir en la eventual modificacion o
expedicion de leyes v disposiciones adminisirativas de caracter local, seqin ses el caso.

Por o anderior, =l COMAC, en of marco de la Ley de Conisbilidad esta oblgade a contal con un
maecanismo de seguimienio que informe ef grade de avance en el cumplimienic de ias dedsiones de dicheo
cuempe colegiade. B Secretanio Técnico dei CONAL renfizara of registro de los acios que ios gobiernos de ias
ertidades federatives, municipios v demarcacionss erdioriales del Distnin Federal stecuten para adopiar g
impismeniar lzs decisionss omadas por & CONAD sn sus respaciives ambiles de compelencis.
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del afio dos mil trece, con fundamento en los articulos 11 de ta Ley General de Contabilidad Gubernamental,
12, fraccién WV, y 64 del Reglamento Interior de la Secretaria de Hadienda y Crédito Pablico, el Titular de la
Unidad de Contabilidad Gubermamental de ia Subsecretaria de Egresos de la Secretaria de Hacienda y

Crédiio Pablico, en mi calidad de Secretario Técnico del Consejo Nacionatl de Armonizacion Contable, HAGO

COMNSTAR Y CERTIFICO que el documento consistente en 2 fojas dtiles, impresas por anverso y reverso,
rubricadas-y_colejadas, denominado Términos y condiciones para la distribucion del fondo previsto en &l
Presupueste dc Egresos de la Federacion 2013, para el otorgamiento de subsidios a las entidades federativas
yalos municipios para la capacitacion y profesionalizacion, asi como para a modermizacion de tecnologias de
la informacién y comunicaciones, corresponde con el texto aprabado por el Consejo Nacional de Armonizacidon
Contable, mismo que estuvo a la vista de los integrantes de dicho Consejo en su primera reunion celebrada,
en segunda convocatoria, este 27 de febrero del presente afio, situacion que se certifica para los efectos
legales conducentes.- E} Secretaric Técnico del Consejo Macional de Armonizacion Contable, Juan Manuet
Alcocer Gamba.- Rébrica.

SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

I!:!NEAMIENTOS para ka constructidén y disefie de indicadores de desempefic mediante la Metodologia de Mar;:o
Hgico.

Bl Consajo Nacional de Armonizacion Contable con fundamento en los articulos 6, 7, 9, 54, 64, y 79 de la
Ley General de Contabilidad Gubernamental, v '

CONSIDERANDO

Que el articuto 134 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que los
recursos econdmicos de que dispongan la Federacién, los estados, los municipios, el Distritc Federal v los
Grganos politico-administrativos de sus demarcaciones territoriales, se administraran con eficiencia, eficacia;
economia, transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a 10s que estén destinados, Adicionalmente,
dispone que fos resultados del ejercicio de dichos recursos seran evaluados por las instancias técnicas que
establezcan, respectivamente, ia Federacidn, los estados y ei Distrito Federal, para los efectos indicados;

" Que ta Ley General de Contabilidad Gubernamentai tiene por cbjeto establecer los criterios generales que
rigen la contabilidad gubemamental v ia emision de informacion financiera de los entes publicos, con el fin de
iograr su adecuada armonizacion. Ademdas, prevé que los entes publicos aplicardan la contabilidad
gubemamental para facilitar el registro v la fiscalizacion de los activos, pasivos, ingresos y gastos; asi como
contar con indicadores para medir los avances fisico-financieros relacionados con los recursos federales que
gl Gobiemo Federal y las entidades federafivas ejerzan, contribuyendo a medir la eficacia, economia y
eficiencia del gasto e ingreso publico;

Que cor la finalidad de definir v establecer las consideraciones en materia de Presupuesio basado en
Hesuliados y e Sistema de Evaluacion del Desempefio (PLR-SED), se hace necesarc involucrar la
Metodologia de Marco Ldgico dentro del proceso de armonizacion contable, para ia generacion periddica de la
informacion financiera sobre &i seguimiento, monitoreo y evaluacion, y

Que a efecto de dar cumplimienio a ias citadas disposiciones y gue los entes poblicos cuenten con
elementos y referencias que permilan ammonizar la generacidén de indicadores para resultados y de
desempefio, se preseniaron para su analisis v discusion al Consejo Nacional de Ammonizacidn Contable, en su
segunda reunidn de 2013, ceiebrada &) 3 de mayo de 2013, los Lineamientos para Ia construccion v disefio de
indicadores de desempeiio mediante la Metodologia de Marco Logico, mismos que se aprobaron emitir en los
términcs siguientes: '

LINEAMIENTOS PARA LA CONSTRUCCION Y DISENO DE INDICADORES DE DESEMPERNO MEDIANTE
LA METODOLOGIA DE MARCO LOGICO

Capitule 1
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Disposiciones Generales

PRIMERO - Los presentes Lineamientos tienen por objeto definir y establecer las disposiciones para ia
generacion, homologacion, estandarizacién, actualizacion y publicacion de los indicadores de desempedio de
los programas cperados por los entes pdblicos, que permitan dar cumplimiente a lo establecido en la Ley
General de Contabilidad Gubernamental.

SEGUNDO - Las definiciones previstas en el articulo 4, de la Ley General de Contabilidad Gubernamental
seran aplicables a los presentes Lineamientos. Adicionalmente a dicho articulo, se entendera por:

i CONEVAL: al Consejo Macional de Evaluacion de la Politica de Desarroilo Social;

I Evaluacién: al analisis sistematico y objetivo de los programas coordinados por los entes pablicos y
que tienen como finalidad determinar la pertinencia y el logro de sus objetivos y metas, asi como su
eficiencia, eficacia, calidad, resultados, impacto y sostenibilidad;

M. Indicadores: a la expresion cuantitativa o, en su caso, cualitativa que proporciona un medio sencillo y’

fiable para medir logros, reflejar 1os cambios vinculados con las acciones del programs, monjtorear y
evaluar sus resultados;

V. Ley de Contabitidad: a 12 Ley General de Contabilidad Gubernamental;

¥ MR a la Matriz de Indicadores para Resultados, que es la herramienta de planeacion estratégica
que en forma resumida, sencilla y ammdnica establece con claridad ios objetivos del Programa
Presupuestario y su alineacion con aguelios de la planeacion nacional, estatal, municipal y sectorial;
incorpora los indicadores que miden los objetivos y resultados esperados,; identifica los medios para
obtener y verificar la informacion de los indicadores; describe los bienes y servicios a la sociedad, asi
como las actividades e insumos para producirios; g incluye supuestos que son factores externos al
programa que influyen en ¢l cumplimiento de los objetivos;

Vi MML a2 Metodoiogia del Marce Logico, que es la hesramienta de planeacion esiratégica basada en
la estructuracion y solucion de problemas o dreas de mejorz, que permite organizar de manera
sistemalica y lagica los objetivos de un programa y sus relaciongs de causa y efecto, medios y fines.
La MML facilita el procese de conceptualizacion y disefio de pregramas, y

V.. Programas: a los programas aprobades conforme a los ordenamientos de fos entes piblicos, con
base en los cuales se sjecutan las acciones para el ‘ejercicio de SuS Tecursos; asimismo las
estrategias que integran a un conjunio de programas.

Capituio i
Ambito de aplicacién

TERCERO - Las presentes disposiciones seran de observancia obligatoria para los entes piiblicos y éstos
se ajustaran a la normativa federal en relacion con los recursos publicos federales que utificen.

CAPITULO I
indicadores dei desempefio

CUARTO - Para ia generacion, homologacion, actualizacidn y publicacidn de los indicadores de
desempeiio de los programas operados por los entes piblicos, ésios deberdn considerar la MML a través de
ta MIR y podran hacer uso de las Guias para la construccion de fa MIR y para el disefio de indicadores que s¢
encuentran disponibles en las paginas de Intemet de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, la
Secretaria de ia Funcion Pdblica y el CONEVAL.

GUINTO.- Los indicadores de desempefio permiiiran verificar el nivel de logro alcanzado por &l programa y
deberan cumplic los siguientes criterios;

3) Claridad: que sean precisos e inequivooos, es dedir, entendibles v gque no den lugsr a
interpretacionses;
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b)  Relevancia: gue reflejen una dimensidn imporiante de iogro de! objetivo, deben proveer informacicn
sobre la esencia del objetivo que se quiere medir;

c)  Econoria; que la informacidn que se proporcions sea necesaria para generar el indicador debera
esiar disponible a un costo razonable,

4} Monitoreable: que puedan sujetarse a una verificacion independiente;
s} Adecuado: qus aporten una base suficiente para evaluar el desempefio, v

£  Aportacidn marginal: que en el caso de gue exista mas de un indicador para medir 8! desempenio en
determinado nivel de objetivo, debe proveer informacion adicional en comparacion con los olios
indicadores propuestos.

SEXTO.- Los indicadores deberan ser estratégicos y de gestion. Los indicadores esirategicos deberan
medir ef grado de cumplimiento de los objetivos de las politicas pUblicas y de los programas presupuestanos y
deberan contribuir a corregir o fortalecer las estrategias y {a orientacién de los recursos. Los indicadores de
gestion deberan medir el avance y logro en procesos y actividades, es decir, sobre |a forma en que los bienes
y selvicios piblicos son gengrados y entregados. Incluyen los indicadores que dan seguimientc a las
actividades y aqueilos que entregan bienes y/o servicios para ser utilizados por ofras instancias.

En concordancia con la Ley General de Desarolic Social, los indicadores estratégicos para programas
sociales podran corresponder a indicadores de resultados, ios cuales reflejan ef cumplimients de los objetives
sodiales de 1os programas, metas v acciones de la Politica Nacional de Desarrolio Social, o bien, a indicadores
de gestion gque miden procesos, pudiendo corresponder & indicadores de bienes y servicios.

Los indicadores deberan considerar alguna de fas siguientes dimensiones:
a) Eficacia: mide el grado de cumplimiento de los objetivos;

h) Eficiencia: mide la relacion entre los productos y servicios generados con respecio a los insumos ©
recursos utilizados,

¢) Economia: mide la capacidad para generar y movilizar adecuadamente los recursos financieros, y

d) Calidad: mide los atributos, propiedades ¢ caracteristicas que deben tener los bienes vy servicios para
satisfacer los objetivos del programa.

Para cada indicador debera elaborarse una ficha técnica, 1a cual, contendra al menos los siguientes
elementos: :

a)  Mombre del indicador: es la expresion que identifica al indicador y que manifiesta lo gue se desea
medir con & Desde el punto de vista operativo, puede expresar al indicador en términos de las
variables que en &l intervienen;

b)  Definicién del indicador. es una expiicaciéh mas detaliada dei nombre dei indicador. Debe precisar
qué se pretende medir del objetivo al que estd asociado; ayudar a entender la utitidad, finalidad o uso
det indicador;

¢} Matodo de célculo; se refiere a la expresién matematica del indicador. Determina ia forma en que se
relacionan ias variables;

d) Frecuencia de medicion: hace referencia a la periodicidad en e! tiempo con que se regiiza la medicion
de! indicador;

&) Unidad de Medida hace referencia a la determinacion concrets de iz forma en gue se
expresar o resuitado de la medicion al aplicar ef indicador, ¥

o niveles maximos de logro, cornunican &t nivel de desem
ia mejora.
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SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

ACUERBO 1 aprebade por el Consejo de A rinizscion Cantable, cn cewnion del 3 de mavo de 2013, -

El Consejo Macional de Armonizacion Contable. con fun limento en el articulo 8, fracciones XH y XiH de
Ley General de Contabilidad Gubernamentat, en su Seguoria Reunidn de 2013, celebrada &l 3 de may»

2013, acordd determinar jos plazos para que ta Fedaracion =5 entidades federativas y 1os municipios adr ~

las decisiones que a continuacidn se asan
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